GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN LUIS DE EL ACHO

San Luis de El Acho - Santiago - Morona Santiago
Correo: gadsanluisdeelacho@gmail.com
Teléfono: 07-3043405 - 0960930173 — 0988811181

LA JUNTA PARROQUIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
SAN LUIS DE ELACHO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numerales 5 y 6 de la Constitucion de la Repiblica declara como deberes primordiales del
Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y, la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”;

Que, la Carta Magna en su articulo 85, numeral 3 establece que el Estado garantizara la distribucion equitativa
y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos, y ademas en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos; se garantizara la participacion de las personas, pueblos, comunidades y nacionalidades;

Que, este mismo cuerpo de ley, norma que: la participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria;

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en concordancia con el articulo 101 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, instituyen el mandato para los gobiemos auténomos
descentralizados, de instituir la silla vacia en las sesiones, a fin de garantizar la participacion ciudadana en el
debate y Ia toma de decisiones sobre asuntos de interés general;

Que, el articulo 29, del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina
que: “el ejercicio de cada gobierno autonomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:
a) De legislacion, normatividad, y fiscalizacion; b) De ejecucion y administracion; y, ¢) De participacion
ciudadana y control social”;

Que, el articulo 215, incisos primero y segundo del Codigo Organico de Organizacion Temitorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que: “El presupuesto de los gobiemnos auténomos descentralizados se ajustara a
los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia: “El presupuesto de los gobiemos autbnomos
descentralizados debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la
ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran alos planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos
que seran territorializados para garantizar la equidad a su interior...™:

Que, el articulo 67 del Cédigo Organico de Organizacion Termitorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD,
establece las atribuciones del GAD Parroquial Rural de San Luis de El Acho, en el literal a) Expedir acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del gobiemo auténomo descentralizado
parroquial rural..;

Que, el articulo 64, literal c) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, prevé como una funcion del goblerno parroquial: “lmplementar un sistema de participacion ciudadana
para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial”;

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pdblicas, en su articulo 13, determina que: “El sistema
nacional descentralizado de planificacién participativa, acogera los mecanismos definidos por el sistema de
participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados, regulados por acto nommativo del
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correspondiente nivel de gobiemo, y propiciara la garantia de participacion y democratizacion definida en la
Constitucion de la Republica y la Ley;

Que, es deber de la Junta Parroquial, como la méxima institucion representativa de la parroquia, resolver y
verificar los procesos intenos de reglamentacion obligatoria para todos los procedimientos parroquiales;

En uso de su facultad y de conformidad a las leyes conexas;
EXPIDE:

EL REGLAMENTO QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN LUIS DE ELACHO

CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Finalidad.- El presente reglamento tiene por objeto promover, conformar y normar el funcionamiento
del sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del GAD Parroquial Rural de San Luis de El Acho,
garantizando la participacibn democratica de sus ciudadanos conforme a los principios y normas
constitucionales y legales relativas a la materia.

Art. 2.- Ambito.- El presente reglamento regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social en todo
el territorio de la parroquia San Luis de El Acho, garantizando la participacion democrética de sus ciudadanos
conforme a los principios que de acuerdo a la ley, rigen la participacion ciudadana del Ecuador.

Art. 3.- Objetivo.- El sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, tiene como objetivo promover la
participacion individual y colectiva de la ciudadania y las organizaciones sociales, que tienen derecho a ser
protagonistas de las decisiones de la Junta Parroquial Rural de San Luis de El Acho.

CAPITULO I
DEFINICION Y COMPOSICION DEL SISTEMA PARROQUIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 4.- Definicion.- Es un conjunto articulado y continuo de instancias, mecanismos y procedimientos, que
garantizara el ejercicio de los derechos de participacion, control social, rendicion de cuentas, acceso a la
informacién, transparencia y lucha contra la corrupcién de los cludadanos de la parroquia.

Art. 5.- Garantia de la Participacién Ciudadana.- El sistema constituye la puesta en practica de la funcion de
participacion ciudadana del gobiemo parroquial, de acuerdo a las leyes y normativa legal vigente: “El estado
garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos”.
Art. 6.- Composicion.- Estara integrado por. ,
a) Autoridades electas de la parroquia: Presidente y vocales del GAD Parroquial Rural de San Luis de
El Acho;
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b) Representantes del régimen dependiente: Tenlente politico y entidades de los ministerios;

¢) Representantes de la socledad civil: Los representantes de la sociedad en el &mbito parroquial
seran designados por las asambleas cludadanas comunitarias, conformadas de acuerdo a la ley y
normativa legal vigente.

CAPITULO Il
DE LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA PARROQUIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 7. Instancias.- Son instancias del Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana, las siguientes:
a) El comité parroquial: es la instancia maxima de decision de la parroquia;
b) El consejo parroquial de planificacién: El espacio encargado de la formulacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, asi como de expedir las politicas locales que se elaboraran a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos, ejes y lineas de accion, definidos en las asambleas
’ comunitarias; y,
’ c) Las asambleas ciudadanas: Sera la Asamblea Ciudadana Comunitaria.

CAPITULO IV
DEL COMITE PARROQUIAL

Art. 8.- Definicion.- Es la maxima instancia de deliberacion, decision e interlocucion del Sistema Parroquial de
Participacion Ciudadana, para incidir en el ciclo de las politicas pablicas locales, y demas componentes de
desarrollo. Desarrollara sus actividades en el territorio parroquial y de forma publica.

Art. 9.- Integracion.- El comité parroquial, estara integrado de la siguiente manera:
a) ElPresidente del GAD Parroquial;
b) ElPresidente de la Comisién Permanente de Planificacion y Presupuesto;
c) Dos representantes de los Presidentes de las Juntas Promejoras de la parroquia; y,
d) Eldelegado de los ministerios de gobierno, presentes en la parroquia.

Art. 10.- Designacién de los representantes de la ciudadania.- Las asambleas ciudadanas comunitarias,
elegiran a sus representantes de la siguiente manera:
. a)  Seran electos en el sistema interno de las comunidades, los Presidentes Promejoras; quienes
actuaran directamente en el comité parroquial de participacion cludadana.
Los representantes duraran en sus funclones por un periodo de cuatro (4) afos, dando asi la garantia de
participacion durante la vigencia del goblerno parroquial. En caso de dos ausencias injustificadas, se procedera
a principalizar a los suplentes, quienes serviran por el resto del periodo.

Art. 11.- Funciones del Comité Parroquial de Participaclén Ciudadana.- son las siguientes:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo de la parroquia; asi como, conocer y definir los objetivos
de desarrollo parroquial, lineas de acclén y metas;

b) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, y de propuestas de Inversién publica;

c) Elaborar los presupuestos participativos del GAD Parroquial, de acuerdo a los articulos 238 y 241 del
COOTAD;

d) Recoger las prioridades de gastos desde las asambleas ciudadanas;

e) Definir prioridades anuales de inversion;
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f)  Conocer el anteproyecto de presupuesto parroquial, antes de su presentacion al érgano local y emitir
resolucion de conformidad con las prioridades de inversion definidas en las asambleas comunitarias;

g) Participar en la definicién de las politicas pablicas parroquiales;

h) Fortalecer la democracia con mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y control social;

i)  Impulsar procesos de formacion ciudadana;

j)  Designar a los representantes ciudadanos al Consejo de Planificacion Parroquial; y,

k) Implementar el proceso de gobierno ablerto.

Art. 12.- Deberes y Atribuciones del Presidente.- Tendra las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes y normas que regulan la organizacién y funcionamiento del comité
parroquial de participacion ciudadana;

b) Convocar y presidir las sesiones del comité, orientar los debates, conceder el uso de la palabra,
ordenas las votaciones, y suscribir las actas del comité, conjuntamente con el secretario del comité;

c) Designar a su reemplazo en caso de ausencia temporal;

d) Formular el orden del dia de las sesiones; y

e) Velar por el cumplimiento de las resoluciones.

Art. 13.- Deberes y Atribuciones de los miembros del comité.- Tendran las siguientes:
a) Asistir obligatoriamente a las sesiones del comité, o en su defecto enviar a su suplente;
b) Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las comisiones encomendadas;
c) Consignar su voto en las sesiones; Y,
d) Las demas contenidas en la ley y este reglamento.

Art. 14.- Convocatoria.- La convocatoria emitida por el Presidente del comité, debera anticipar el lugar, hora,
agenda y fecha respectiva; ademas, debera ser entregada con cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion.

Art. 15.- De las sesiones.- El comité parroquial se reunira al menos tres veces al afio, de forma obligatoria:
a) En el lapso del 01 de enero al 30 de agosto de cada afo, para recoger necesidades y definir
prioridades locales de inversion;
b) Enellapso del 20 al 30 de octubre de cada afio, para conocimiento y aprobacion del anteproyecto de
presupuesto parroquial; y,
c) Enel evento de rendicién de cuentas del GAD parroquial.
Podrén reunirse por pedido de su Presidente y por las tres cuartas partes de sus integrantes, cuando sea
necesario — de forma extraordinaria.

Art. 16.- Del quérum.- El comité parroquial, necesitara una mayoria simple de sus miembros para sesionar. De
no existir dicho quérum, se esperara 30 minutos, y se dara nicio con los presentes.

Art. 17.- Del Secretario - Ad-hoc.- El presidente del comité, podra nombrar un secretario Ad-hoc, quién se
encargara de notificar con las convocatorias respectivas a todos sus miembros. Ademas dara legalidad junto al
presidente de todas las actas y actuaciones del comité.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO PARROQUIAL DE PLANIFICACION
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Art. 18.- Definicion.- Es la maxima instancia de planificacién y garantizara el enfoque intersectorial y
territorial de la parroquia.

Art. 19.- Integracion.- Estara conformado por:
a) El Presidente del GAD parroquial;
b) Elvocal, presidente de la comision permanente de planificacién y presupuesto;
c) Dos representantes de Presidentes Promejoras, electos en las asambleas comunitarias.

Art. 20.- Funciones del consejo parroquial de planificacién.- Son funciones las siguientes:

a) Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
drgano legislativo parroquial;

b) Velar por la coherencia del PDOT, con los demés niveles de gobiemo y el Plan Nacional;

¢) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
parroquial;

d) Velar por la armonizacion de la cooperacion internacional; y,

e) Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del PDOT.

Art. 21.- Deberes y Atribuciones de los miembros del consejo.- Tendran las siguientes:

a) Asistir obligatoriamente a las sesiones del consejo, 0 en su defecto enviar a su suplente;

b) Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las comisiones encomendadas;
c) Consignar su voto en las sesiones; Y,

d) Las demas contenidas en la ley y este reglamento.

Art. 22.- Convocatoria.- La convocatoria emitida por el Presidenfe del consejo, debera anticipar el lugar, hora,
agenda y fecha respectiva; ademas, debera ser entregada con cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion.

Art. 23.- De las sesiones.- El consejo parroquial se reunira al menos cada trimestre, de forma obligatoria.
Podran reunirse por pedido de su Presidente y por las tres cuartas partes de sus integrantes, cuando sea
necesario — de forma extraordinaria.

Art. 24.- Del quérum.- El consejo parroquial, necesitara una mayoria simple de sus miembros para sesionar.
De no existir dicho quorum, se esperara 30 minutos, y se dara inicio con los presentes.

Art. 25.- Del Secretario - Ad-hoc.- El presidente del consejo, podra nombrar un secretario Ad-hoc, quién se
encargara de notificar con las convocatorias respectivas a todos sus miembros. Ademas dara legalidad junto al
presidente de todas las actas y actuaclones del consejo.

CAPITULOV
DE LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS

Art. 26.- Definicién.- En la parroquia, existiran las sigulentes asambleas, de acuerdo al articulo 56 de la ley
organica de participacién ciudadana:

a) Asamblea Ciudadana Comunitaria - ACC.

b) Comité Parroquial - CP.
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CAPITULO VI
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARROQUIAL

Art. 27.- Definicién. Es el proceso mediante el cual, los ciudadanos, de forma individual o por medio de
organizaciones soclales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto del presupuesto
parroquial, en reuniones con las autoridades electas.

Art. 28.- Caracteristicas del presupuesto participativo.- Estard abierto a las comunidades y centro
parroquial, organizaciones y todo ciudadano que desee participar. Sera un debate piblico sobre el uso del
presupuesto de inversion parroquial, orientando una inversion equitativa y justa en las asignaciones.

Art. 29.- Criterios técnicos para la priorizacion.- El Técnico-Administrativo del GAD parroquial, realizar una
propuesta previa de priorizacion de la inversion para cada comunidad y la parroquia, en base a la estimacién
de ingresos y los proyectos estratégicos de conformidad con el PDOT parroquial.

Primer criterio de distribucién.- El monto que se establecera para gasto de inversion, sera el que reste una
vez deducido los siguientes gastos:

a) Gasto cormiente (sueldos del presidente, vocales y servidores publicos; pago de servicios basicas,
compra de materiales de limpieza y suministros de oficina; pago de créditos a entidades financieras

del estado, pago de haberes institucionales entre otros);
b) Gastos para la inversion (Considerando pago de IVA de proyectos, técnicos y estudios);
c¢) EI10% de los ingresos no tributarios para Grupos de Atencion Prioritarios (GAP);
d) El 1% para el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana;
e) El5% para el CONAGOPARE nacional y provincial; y,
f)  EI'5 xmil para la Contraloria General del Estado.

1.- Escala territorial de inversi6n.- Se plantea una métrica diferenciada de prioridades por temitorio, basada
en criterios de realidad social, establecidos por el Técnico-Administrativo y aprobados por el Presidente del

GAD parroquial, d

2.- Actas anteriores.- Se revisara y analizara la propuesta de priorizacion del afio anterior, a fin de evaluar su
cumplimiento y posible continuacion;

3.- Proyectos parroquiales.- Mismos que seran analizados y revisados para beneficio parroquial; y,

4.- Techo presupuestario.- Es un estimativo presupuestario provisional, mismo que sera analizado en la
Secretaria-Tesoreria, en base al Gltimo presupuesto y los niveles de cumplimiento.

Art. 30.- Monto del presupuesto participativo.- Una vez cumplido con lo dispuesto en el articulo 237 del
COOTAD y sligulentes, se procedera con la distribuclon del 100% del presupuesto destinado para Inversion
parroquial, luego de lo considerado en el articulo 29 del presente reglamento.

Art. 31.- Distribucién del presupuesto participativo.- Considerando los parametros técnicos de: equidad,
necesldades insatisfechas, y poblacién comunitaria, se aplicara el sigulente porcentaje: 100% equitativo, para
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las comunidades de San Luis de El Acho, San José de Chinganaza, Cambanaca, Plan Grande y Wampash -
San Antonio.

Art. 32.- Ciclo de trabajo del presupuesto participativo.- Le elaboracion del presupuesto participativo
parroquial, considera los siguientes procesos:

a) Todas las solicitudes podran ser presentadas al GAD parroquial, por la ciudadania hasta el 15 de
agosto de cada afio, previo a la aprobacion del afio subsiguiente;

b) Toda solicitud posterior, se archivara para el proceso del préximo afio;

¢) Todo proyecto o solicitud, debera tener el respaldo de la asamblea ciudadana o colectivo social que
lo impulsa;

d) En cada asamblea comunitaria, se realizaran mesas de discusion y debate publico, los ciudadanos
decidiran en que mesa participar, de acuerdo a las siguientes tematicas: obras pdablicas;
mantenimiento de vialidad rural; planificacién- produccién; y, Cultura, Deportes y Turismo.

e) Encada mesa de debate, se presentaran los proyectos parroquiales y el calculo presupuestario;

) f)  Se analizara en cada mesa, proyectos con fundamento en solidaridad para definir la priorizacién de
solicitudes o iniciativas;

g) Luego de las deliberaciones, se levantaran actas firmadas por los asistentes de cada mesa;

h) El ejecutivo parroquial, incluira las obras priorizadas en el presupuesto participativo;

i)  El ejecutivo parroquial, consolidara el POA parroquial, respetando los acuerdos ciudadanos y de
acuerdo al calculo presupuestario; y,

i) El ejecutivo parroquial, presentara el anteproyecto de presupuesto fiscal, al comité parroquial de
participacion ciudadana, para que emitan su resolucién favorable de acuerdo al articulo 241 del
COOTAD.

Art. 33.- Anilisis e informe de la comision permanente de planificacién y presupuesto.- La comision,
estudiara el proyecto de presupuesto fiscal y sus respectivos antecedentes; y emitira el informe respectivo hasta
el 20 de noviembre de cada afio. Podra sugerir cambios que no impliquen nuevo financiamiento, asi como la
supresion o reduccion de gastos. En caso de no presentar el informe hasta la fecha sefialada, el érgano local
conocera el proyecto de presupuesto sin el informe previo.

Art. 34.- Aprobacion, limitaciones, veto y sancién del presupuesto.- El legislativo y ejecutivo parroquial,

) procederan de acuerdo a lo estipulado en el articulo 245 del COOTAD Yy siguientes hasta el 258 de la norma
ibidem.
CAPITULO VI
DE LA SILLA VACIA

Art. 35.- Definicion.- La silla vacia es el mecanismo de participacién cludadana, que permite a la ciudadania o
colectivos, tener voz y voto en las declslones legislativas del drgano de gobierno local.

Art. 36.- Convocatoria.- El ejecutivo parroqulal, procedera a convocar a sesiones ordinarias con (48) horas de
anticipacion, y en el caso de seslones extraordinarias con (24) horas de anticipacion. Todas las convocatorias
seran publicitadas en medios de dominio masivo.

Art. 37.- Acreditacion de la silla vacla.- El proceso sera:
a) Emitir documentacion de representatividad ante el ejecutivo parroquial;
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b) Presentar documentos personales; y,
c) Debera existir intereses colectivos ante intereses personales.

Art. 38.- Intervencion.- La persona que sea acreditada para representar a la ciudadania en la silla vacia, podra
intervenir y consignar su voto ante la decision exclusivamente en el punto del orden del dia, de interés previo.

Art. 39.- Derechos y gfbligaciones.- La persona que ocupe la silla vacia, tendra el derecho a voz y voto y las
demas, que le faculte la ley y este reglamento. Ademas, estara obligado a las responsabilidades propias de un
miembro de la camara parroquial.

DISPOSICION FINAL
El presente reglamento, entrara en vigencia al dia siguiente de su aprobacion por la Junta Parroquial Rural de

San Luis de El Acho; en primer y tnico debate. Asi también, sera de obligatoria aplicacion a nivel parroquial de
forma inmediata a su aprobacion. Deroguese todo instrumento legal que anteceda al presente.

Dado y firmado, en la sala de sesiones del GAD Parroquial Rural de San Luis de El Acho, a los 29 dias del mes
de mayo de 2023.

Mauﬁggdomiro Vélez Delgado
PRIMER VOCAL
orfonel Cabrera Nixon Eucevio Nieto Villalta
S A VOCAL i TERCER VOCAL

CERTIFICO: Que el presente Reglamento, fue discutido y aprobado en el pleno del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Luis de El Acho, en la sesion ordinaria de del dia lunes 29 de mayo
de 2023.

Gﬁcel%alla Piruch Saant

SECRETARIA - TESORERA
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